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BÁO CÁO
công tác phòng, chống tham nhũng 6 tháng đầu năm
và nhiệm vụ công tác 6 tháng cuối năm 2013
                    
Tình hình kinh tế - xã hội của đất nước 6 tháng đầu năm có những mặt chuyển biến tích cực, tuy nhiên vẫn còn nhiều khó khăn, thách thức. Thu ngân sách đạt thấp; sản xuất, kinh doanh phục hồi chậm; đời sống, việc làm, thu nhập của một bộ phận dân cư gặp khó khăn; việc tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường, giải quyết nợ xấu chưa đáp ứng yêu cầu đề ra. 
Trong bối cảnh đó, triển khai thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI), Bộ Chính trị đã quyết định thành lập Ban Chỉ đạo Trung ương về phòng, chống tham nhũng và Ban Nội chính Trung ương - Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo. Ở địa phương, Ban Thường vụ các tỉnh, thành ủy trực thuộc Trung ương thành lập Ban Nội chính tỉnh ủy, thành ủy, là cơ quan tham mưu giúp tỉnh ủy, thành ủy trong công tác nội chính và phòng, chống tham nhũng (PCTN). Đồng thời, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật PCTN có hiệu lực từ ngày 01-02-2013. Đây là những tiền đề về chính trị, pháp lý quan trọng, tạo điều kiện thuận lợi cho việc thực hiện các nhiệm vụ PCTN năm 2013 và những năm tiếp theo. Việc này thể hiện quyết tâm, mong muốn của Đảng, Nhà nước tạo sự chuyển biến mới, rõ rệt hơn nữa trong công tác PCTN; được cán bộ, đảng viên, nhân dân rất quan tâm và tin tưởng.
I. TÌNH HÌNH, KẾT QUẢ CÔNG TÁC PCTN 6 THÁNG ĐẦU NĂM
1. Sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền đối với công tác PCTN
Để tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với cơ quan bảo vệ pháp luật trong công tác điều tra, xử lý các vụ án, nhất là trong chỉ đạo xử lý các vụ án tham nhũng và trong giải quyết khiếu nại, tố cáo, Ban Bí thư đã giao Ban Nội chính Trung ương chủ trì tổ chức sơ kết việc thực hiện Chỉ thị số 15-CT/TW của Bộ Chính trị về sự lãnh đạo của Đảng đối với cơ quan bảo vệ pháp luật trong công tác điều tra, xử lý các vụ án và sơ kết 5 năm thực hiện Thông báo số 130-TB/TW của Bộ Chính trị về giải quyết khiếu nại, tố cáo.
Nhiều cấp ủy, tổ chức đảng đã lãnh đạo, chỉ đạo ban hành Kế hoạch thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật PCTN; Kế hoạch thực hiện Nghị quyết của Chính phủ về Chương trình hành động thực hiện Kết luận Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI); Kế hoạch thực hiện nhiệm vụ PCTN năm 2013([footnoteRef:2]); kiểm tra, đôn đốc thực hiện nhiệm vụ PCTN của các cơ quan, tổ chức, đơn vị. [2: () Bộ Công an, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Thông tấn xã Việt Nam, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Bộ Tài chính...; các tỉnh, thành phố: Gia Lai, Điện Biên, Bình Định, Hà Nội, Cần Thơ, Lạng Sơn, Đồng Nai, Sơn La, Vĩnh Phúc...] 

2. Công tác tuyên truyền, giáo dục về PCTN
Công tác thông tin, tuyên truyền và giáo dục về PCTN tiếp tục được các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền quan tâm lãnh đạo gắn với việc thực hiện Chỉ thị của Bộ Chính trị về “Tiếp tục đẩy mạnh việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh”. Nội dung tuyên truyền tập trung vào việc quán triệt, phổ biến Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”; Kết luận Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI); Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật PCTN; Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI). Nhiều hình thức thông tin, tuyên truyền phong phú được thực hiện, như: tổ chức các cuộc họp, hội nghị, lớp học để phổ biến, tuyên truyền về PCTN; phát sóng các chương trình về chủ đề PCTN trên đài phát thanh, truyền hình; xây dựng phim tài liệu về PCTN; tổ chức thi tìm hiểu pháp luật PCTN; tổ chức chương trình sáng kiến về PCTN([footnoteRef:3]). Để tiếp tục triển khai Đề án đưa nội dung PCTN vào chương trình giáo dục, đào tạo, bồi dưỡng, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị về việc đưa nội dung PCTN vào giảng dạy tại các cơ sở giáo dục, đào tạo. [3: () Theo báo cáo của 53 cơ quan, tổ chức ở Trung ương và 48 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong 6 tháng đầu năm đã tổ chức được 5.685 lớp, hội nghị tuyên truyền, phổ biến về PCTN, với 1.305.995 lượt người tham gia. ] 

Nhiều cơ quan thông tấn, báo chí của Trung ương và địa phương chú ý đưa tin, bài phản ánh về công tác PCTN, tập trung vào các chủ đề như: sự lãnh đạo của Đảng, Nhà nước đối với công tác PCTN; công tác xây dựng và hoàn thiện thể chế về PCTN; việc thực hiện các giải pháp phòng ngừa tham nhũng; công tác thanh tra, kiểm tra, điều tra, truy tố, xét xử các vụ việc, vụ án tham nhũng; kinh nghiệm quốc tế về PCTN. Tuyên truyền về PCTN được xác định là một trong những nhiệm vụ thường xuyên của các cơ quan thông tấn, báo chí ở Trung ương và địa phương([footnoteRef:4]).  [4: () Trong khoảng thời gian từ tháng 3 đến tháng 6 năm 2013, các cơ quan thông tấn, báo chí của Trung ương và địa phương đã có gần 650 tin, bài phản ánh về công tác PCTN.] 

3. Xây dựng, hoàn thiện thể chế về PCTN
Ban Tổ chức Trung ương đã xây dựng, trình Bộ Chính trị ban hành Quyết định thành lập, Quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, chế độ làm việc, quan hệ công tác của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN; Quyết định thành lập và chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Ban Nội chính Trung ương; xây dựng trình Ban Bí thư ban hành Quy định về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Ban Nội chính tỉnh ủy, thành ủy. Ủy ban Kiểm tra Trung ương đã tham mưu, trình Bộ Chính trị ban hành Quy định số 181-QĐ/TW về xử lý kỷ luật đảng viên vi phạm; xây dựng, ban hành Hướng dẫn thực hiện một số điều của Quy định số 181-QĐ/TW; đang xây dựng để trình Bộ Chính trị, Ban Bí thư ban hành Quy định giải quyết tố cáo, Quy định về giám sát cán bộ thuộc diện Bộ Chính trị, Ban Bí thư quản lý. 
Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật PCTN; Nghị định về minh bạch tài sản, thu nhập. Thanh tra Chính phủ ban hành Thông tư quy định chế độ báo cáo công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và PCTN; đang hoàn thiện, trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm giải trình của cán bộ, công chức, người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc thực hiện nhiệm vụ, công vụ. 
4. Thực hiện các giải pháp phòng ngừa tham nhũng
Về công khai, minh bạch trong hoạt động của các cơ quan, tổ chức, đơn vị: Chính phủ và nhiều bộ, ngành, địa phương đã tổ chức họp báo định kỳ để cung cấp thông tin cho báo chí; đăng tải các văn bản, thông tin về cơ chế, chính sách trên cổng thông tin điện tử; qua đó tạo điều kiện thuận lợi để người dân, doanh nghiệp, các cơ quan, tổ chức nắm bắt thông tin cũng như giám sát hoạt động của cơ quan nhà nước. Trên cơ sở kết quả tổ chức thí điểm thi tuyển công chức trên máy vi tính của Bộ Nội vụ, Chính phủ đã yêu cầu các bộ, ngành, địa phương triển khai và nhân rộng hình thức thi tuyển công chức và thi tuyển các chức danh lãnh đạo, quản lý trên máy vi tính, giúp tăng cường tính công khai, minh bạch trong công tác cán bộ. Công tác kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về công khai, minh bạch cũng được các bộ, ngành, địa phương quan tâm thực hiện, nhằm phát hiện sai phạm để chấn chỉnh kịp thời([footnoteRef:5]).  [5: () Theo báo cáo của 53 cơ quan, tổ chức ở Trung ương và 48 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong 6 tháng đầu năm đã tiến hành 2.584 cuộc kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về công khai, minh bạch.] 

Xây dựng và thực hiện quy tắc ứng xử, quy tắc đạo đức nghề nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức: Các bộ, ngành, địa phương đã ban hành và tổ chức thực hiện quy tắc ứng xử của cán bộ, công chức, viên chức trong thi hành nhiệm vụ, công vụ và trong quan hệ xã hội; thường xuyên kiểm tra việc thực hiện quy tắc ứng xử tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị để chấn chỉnh các sai phạm([footnoteRef:6]). Việc kiểm điểm tự phê bình và phê bình theo Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay” và thực hiện quy định của Ban Chấp hành Trung ương về những điều đảng viên không được làm đã tác động đến cán bộ, đảng viên về ý thức rèn luyện, nâng cao phẩm chất chính trị, đạo đức lối sống, ý thức phục vụ nhân dân.  [6: () Theo báo cáo của 53 cơ quan, tổ chức ở Trung ương và 48 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong 6 tháng đầu năm đã tiến hành 2.536 cuộc kiểm tra việc thực hiện quy tắc ứng xử, quy tắc đạo đức nghề nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức.] 

Để nâng cao trách nhiệm của cán bộ, công chức trong tiếp xúc, giải quyết các công việc có liên quan tới người dân, doanh nghiệp, nhiều bộ, ngành, địa phương đã chủ động triển khai một số hoạt động thiết thực, như: thành phố Hà Nội ban hành Chỉ thị về việc thực hiện “Năm kỷ cương hành chính - 2013”; tổ chức điều tra xã hội học tại một số đơn vị của thành phố([footnoteRef:7]) để thăm dò ý kiến của người dân về thái độ, trách nhiệm của cán bộ, công chức trong thực thi công vụ; Bộ Công an thành lập các Tổ kiểm tra, chấn chỉnh việc chấp hành điều lệnh, tư thế, tác phong, thái độ ứng xử của cán bộ chiến sỹ trong lực lượng Công an nhân dân. Qua thực hiện quy tắc ứng xử và kiểm điểm đảng viên theo Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) đã có hơn 2.000 cán bộ, chiến sỹ trong ngành Công an liêm khiết không nhận hối lộ trong khi thi hành công vụ.  [7: () Các Sở: Tài chính, Tài nguyên và Môi trường, Quy hoạch - Kiến trúc, Xây dựng, Kế hoạch và Đầu tư. ] 

Minh bạch tài sản, thu nhập: Theo báo cáo của Thanh tra Chính phủ, có 17 bộ và cơ quan ngang bộ; 07 cơ quan thuộc Chính phủ; 04 tổ chức chính trị xã hội; 08 cơ quan, tổ chức Trung ương; 56 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; 14 Tập đoàn kinh tế nhà nước, Tổng công ty 91 đã báo cáo việc kê khai tài sản, thu nhập năm 2012. Trong đó, có 104.326 người kê khai lần đầu, trên tổng số 106.680 người phải kê khai (đạt 98,8%); 472.975 người kê khai bổ sung, trên tổng số 479.604 người phải kê khai bổ sung (đạt 98,6%); có 370.650 người được công khai bản kê khai tài sản, thu nhập tại cơ quan, tổ chức, đơn vị nơi thường xuyên công tác; 58 trường hợp vi phạm các quy định về minh bạch tài sản, thu nhập bị xử lý kỷ luật. Tuy nhiên, vẫn còn 13 bộ, ngành ở Trung ương và địa phương chưa gửi báo cáo kết quả kê khai tài sản, thu nhập theo quy định([footnoteRef:8]).    [8: () Bộ Xây dựng, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Y tế, Bộ Tư pháp, Ủy ban Dân tộc, Ban quản lý Lăng Chủ tịch Hồ Chí Minh; các tỉnh: Lai Châu, Thái Nguyên, Phú Thọ, Phú Yên, Khánh Hòa, Bà Rịa - Vũng Tàu, Vĩnh Long. ] 

5. Phát hiện và xử lý các hành vi tham nhũng
a- Công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán
Trong 6 tháng đầu năm, cấp ủy đảng và ủy ban kiểm tra các cấp đã quan tâm lãnh đạo, thực hiện kiểm tra các tổ chức đảng, đảng viên có dấu hiệu vi phạm các quy định của Đảng, Nhà nước về PCTN, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Qua trực tiếp kiểm tra dấu hiệu vi phạm kết hợp với việc giải quyết khiếu nại kỷ luật đảng, giải quyết tố cáo đảng viên..., cấp ủy đảng và ủy ban kiểm tra các cấp đã thi hành kỷ luật 128 trường hợp vi phạm các quy định về PCTN, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
Trong 6 tháng đầu năm, toàn ngành Thanh tra phát hiện 73 vụ, 80 đối tượng có hành vi liên quan đến tham nhũng với số tiền 117 tỷ đồng; kiến nghị thu hồi 115 tỷ đồng; đã thu 59 tỷ đồng; kiến nghị xử lý hành chính đối với 04 tập thể, 28 cá nhân; chuyển cơ quan điều tra hình sự 11 vụ, 34 đối tượng; xử lý trách nhiệm 03 người đứng đầu. 
Kiểm toán Nhà nước đã triển khai 58/147 cuộc kiểm toán theo kế hoạch; tiến hành kiểm tra tình hình thực hiện các kết luận, kiến nghị kiểm toán tại 152/152 đầu mối được kiểm toán năm 2011 về niên độ ngân sách năm 2010; chuyển 01 vụ có dấu hiệu vi phạm pháp luật sang cơ quan điều tra để điều tra làm rõ; cung cấp 10 bộ hồ sơ cho Cơ quan Cảnh sát điều tra và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền để điều tra, kiểm tra, xử lý những vụ việc, hành vi có dấu hiệu vi phạm pháp luật, tham nhũng.
b- Công tác điều tra, truy tố, xét xử các vụ án tham nhũng:
Theo báo cáo của Cục Thống kê, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, trong 6 tháng đầu năm các cơ quan pháp luật đã:
- Khởi tố 133 vụ/305 bị can về các tội danh tham nhũng (tăng 01 vụ, 71 bị can so với cùng kỳ năm 2012), trong đó: 
+ Tham ô tài sản: 56 vụ/112 bị can; 
+ Nhận hối lộ: 16 vụ/42 bị can; 
+ Lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản: 18 vụ/23 bị can; 
+ Lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành công vụ: 26 vụ/82 bị can;
+ Các tội tham nhũng khác: 17 vụ/46 bị can. 
- Viện Kiểm sát các cấp đã truy tố: 173 vụ/415 bị can về các tội danh tham nhũng (tăng 15 vụ, 24 bị can so với cùng kỳ của năm 2012).
- Tòa án các cấp đã xét xử theo thủ tục sơ thẩm 109 vụ/196 bị cáo về tội danh tham nhũng (tăng 27 vụ, 38 bị cáo so với cùng kỳ của năm 2012). 
6. Hoạt động của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN và Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo 
a- Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN
Ngày 01-02-2013, Bộ Chính trị đã có Quyết định thành lập, Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, chế độ làm việc, quan hệ công tác của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN. Để nhanh chóng ổn định về tổ chức và hoạt động, Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN đã tổ chức 02 Phiên họp; khẩn trương xây dựng, ban hành Quy chế làm việc; Quyết định phân công nhiệm vụ các thành viên Ban Chỉ đạo; Chương trình công tác trọng tâm năm 2013 của Ban Chỉ đạo; bàn chỉ đạo việc phối hợp, kiểm tra, đôn đốc công tác PCTN. Các thành viên Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN đã có nhiều cố gắng trong thực hiện nhiệm vụ PCTN thông qua việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của bộ, ngành do mình quản lý, phụ trách (xây dựng pháp luật, kiểm tra, thanh tra, điều tra, truy tố, xét xử, kiểm toán, giám sát, tổ chức cán bộ, tuyên truyền…).
b- Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN (Ban Nội chính Trung ương)
Ngay sau khi Bộ Chính trị có Quyết định thành lập và chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, chế độ làm việc, quan hệ công tác, Ban Nội chính Trung ương - Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo đã nhanh chóng điều động, sắp xếp tổ chức, nhân sự; ban hành Quyết định về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy các đơn vị thuộc Ban; xây dựng, ban hành Quy chế làm việc, Chương trình công tác năm 2013 của Ban; đang triển khai xây dựng Quy chế phối hợp giữa Ban Nội chính Trung ương với Đảng ủy Công an Trung ương, Ban cán sự đảng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Ban cán sự đảng Tòa án nhân dân tối cao, Ủy ban Kiểm tra Trung ương trong PCTN. Đến nay, tổ chức, bộ máy, biên chế của Ban Nội chính Trung ương đã cơ bản ổn định, với 9 đơn vị trực thuộc và 131 cán bộ, công chức, viên chức. Ban Nội chính Trung ương đã phối hợp với Văn phòng Trung ương Đảng, Văn phòng Tổng Bí thư chuẩn bị nội dung, tổ chức phục vụ 2 Phiên họp của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN. Lãnh đạo Ban Nội chính Trung ương và các vụ chức năng đã làm việc với Ban cán sự đảng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Cơ quan Cảnh sát điều tra Bộ Công an để nghe báo cáo về nội dung, tiến độ xử lý một số vụ việc, vụ án tham nhũng nghiêm trọng, phức tạp; thường xuyên theo dõi, đôn đốc công tác PCTN của các bộ, ngành, địa phương.
7. Việc thành lập các Ban Nội chính tỉnh ủy, thành ủy
Thực hiện Quy định của Ban Bí thư và hướng dẫn của Ban Tổ chức Trung ương về việc thành lập Ban Nội chính tỉnh ủy, thành ủy, là cơ quan tham mưu giúp tỉnh ủy, thành ủy trong công tác nội chính và PCTN, đến nay đã có 53 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định thành lập Ban Nội chính tỉnh ủy, thành ủy; 10 tỉnh, thành phố còn lại đang tiến hành các công việc chuẩn bị, dự kiến trong tháng 7 sẽ thành lập. Việc thành lập Ban Nội chính các tỉnh ủy, thành ủy cơ bản theo đúng Quy định của Ban Bí thư và hướng dẫn của Ban Tổ chức Trung ương. Trưởng Ban Nội chính các tỉnh ủy, thành ủy mới được thành lập có 14 đồng chí là Ủy viên Ban Thường vụ tỉnh ủy, thành ủy; 33 đồng chí là Tỉnh ủy viên, Thành ủy viên, có quy hoạch Ủy viên Ban Thường vụ khóa tới. 
8. Hoạt động giám sát về PCTN của các cơ quan dân cử 
Hoạt động giám sát của Quốc hội đối với công tác PCTN tiếp tục được thực hiện lồng ghép thông qua thảo luận các báo cáo kinh tế - xã hội tại các kỳ họp Quốc hội; chất vấn các thành viên Chính phủ; giám sát chuyên đề của các Ủy ban của Quốc hội. Trong 6 tháng đầu năm, Ủy ban Tư pháp của Quốc hội đã triển khai giám sát chuyên đề về xử lý tội phạm tham nhũng và chức vụ tại một số địa phương và cơ quan có liên quan; tổ chức Phiên giải trình của một số cơ quan nhà nước về chuyên đề: việc phát hiện và xử lý hành vi tham nhũng thuộc trách nhiệm của các cơ quan hành chính nhà nước; chuẩn bị tiến hành khảo sát về công tác PCTN ở một số địa phương để chuẩn bị cho cuộc họp thẩm tra báo cáo của Chính phủ về công tác PCTN năm 2013. Trong chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân thường có nội dung xem xét, đánh giá và tiếp thu ý kiến của cử tri về PCTN.
9. Vai trò, trách nhiệm của xã hội trong PCTN
Ủy ban Mặt trận Tổ quốc các cấp và một số tổ chức thành viên đã tích cực tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về PCTN cho hội viên; tham gia giám sát các hoạt động PCTN; tổ chức các hòm thư để người dân tố cáo tham nhũng; kiến nghị các cơ quan có thẩm quyền trong việc giải quyết các khiếu nại, tố cáo của người dân; vận động người dân lên án các hành vi tham nhũng; biểu dương những cá nhân có thành tích trong PCTN. 
Trong 6 tháng đầu năm, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc các địa phương tập trung củng cố tổ chức và chỉ đạo hoạt động của các Ban Thanh tra nhân dân xã, phường, thị trấn, Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng để giám sát công tác PCTN, nhất là trong các lĩnh vực dễ xảy ra tham nhũng.
10. Hợp tác quốc tế về PCTN
Thanh tra Chính phủ phối hợp với Ngân hàng Thế giới và các đơn vị liên quan tổ chức Chương trình Sáng kiến PCTN Việt Nam 2013 với chủ đề “Tăng cường minh bạch, liêm chính và trách nhiệm, giảm tham nhũng”; tích cực, chủ động phối hợp với các nhà tài trợ triển khai kế hoạch tổ chức đối thoại PCTN lần thứ 12 với chủ đề “Vai trò của doanh nghiệp và khu vực tư nhân trong công tác PCTN”; phát hành ấn phẩm Báo cáo quốc gia của Việt Nam đánh giá thực hiện Công ước của Liên hợp quốc về Chống tham nhũng (UNCAC). Kiểm toán Nhà nước đã tổ chức Cuộc họp lần thứ 2 của Đề án nghiên cứu thứ 10 ASOSAI “Kiểm toán phát hiện gian lận và tham nhũng: Đánh giá cuộc chiến chống tham nhũng và rửa tiền”. Các cơ quan chức năng của Việt Nam đã gặp gỡ, trao đổi về PCTN với các đối tác Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc, Lào, Thái Lan, Singapore và Indonesia…
Đánh giá chung:
Về tình hình tham nhũng: Trong 6 tháng đầu năm tình hình tham nhũng vẫn diễn ra nghiêm trọng, với những biểu hiện tinh vi, phức tạp. Tuy nhiên, do tình hình kinh tế khó khăn, thị trường bất động sản trầm lắng, hoạt động cho vay của các ngân hàng, tổ chức tín dụng được kiểm soát chặt chẽ hơn, vốn đầu tư phát triển đạt thấp so với kế hoạch đã làm giảm cơ hội phát sinh tham nhũng trong một số lĩnh vực, như: đất đai, tài chính, ngân hàng, đầu tư công. Đồng thời, việc xử lý công khai một số vụ việc, vụ án tham nhũng nghiêm trọng kết hợp với hiệu ứng tích cực có được từ đợt sinh hoạt chính trị trong toàn Đảng triển khai thực hiện kiểm điểm tự phê bình và phê bình theo Nghị quyết Trung ương 4 (khóa XI) “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay” đã có tác dụng răn đe, phòng ngừa tham nhũng. Bên cạnh đó, do việc làm, thu nhập, đời sống của một bộ phận xã hội vẫn gặp nhiều khó khăn, nên các hành vi tham nhũng nhỏ không giảm, thậm chí trong một số lĩnh vực có biểu hiện gia tăng.   
Về công tác PCTN: Trong 6 tháng đầu năm, công tác PCTN tiếp tục được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng, Nhà nước và đạt được kết quả tích cực trong một số mặt công tác, như: xây dựng và hoàn thiện thể chế; công khai, minh bạch trong hoạt động của các cơ quan, tổ chức, đơn vị; công tác thông tin, tuyên truyền và vai trò của báo chí trong PCTN; thành lập, củng cố về tổ chức, hoạt động của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, Ban Nội chính Trung ương - Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo và các Ban Nội chính tỉnh ủy, thành ủy.  
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác PCTN vẫn còn nhiều hạn chế, như: việc thực hiện các giải pháp phòng ngừa tham nhũng tại nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị còn mang tính hình thức; việc sửa đổi, bổ sung một số quy định của pháp luật về các giải pháp phòng ngừa tham nhũng còn chậm (chuyển đổi vị trí công tác, xử lý trách nhiệm người đứng đầu...); công tác giám định tư pháp phục vụ xử lý án tham nhũng, án kinh tế có dấu hiệu tham nhũng còn nhiều bất cập; việc tự kiểm tra, phát hiện tham nhũng trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị còn yếu; việc phát hiện, xử lý tội phạm tham nhũng còn ít so với thực trạng tình hình tham nhũng([footnoteRef:9]); tiến độ xử lý một số vụ việc, vụ án tham nhũng nghiêm trọng, phức tạp còn chậm, kéo dài...  [9: () Theo báo cáo của Bộ Công an, trong 6 tháng đầu năm có 13 địa phương không phát hiện, khởi tố vụ án tham nhũng nào, gồm: Cao Bằng, Lai Châu, Điện Biên, Hà Giang, Lào Cai, Bắc Kạn, Quảng Trị, Bà Rịa - Vũng Tàu, Tây Ninh, Sóc Trăng, Vĩnh Long, Trà Vinh, Bạc Liêu.] 

Nguyên nhân của những hạn chế nêu trên là do nhiều cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, tổ chức, đơn vị và cá nhân người đứng đầu chưa thực sự quan tâm tới việc lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc công tác PCTN; một số quy định của pháp luật liên quan tới việc phát hiện, xử lý tham nhũng còn khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thực hiện; năng lực của một số cán bộ, công chức làm công tác PCTN chưa đáp ứng yêu cầu; hiệu quả hoạt động của các cơ quan, đơn vị chức năng trong phát hiện, xử lý các hành vi tham nhũng còn hạn chế. Đáng chú ý là trong những tháng đầu năm, do có sự chuyển đổi về tổ chức, bộ máy của Ban Chỉ đạo và Văn phòng Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN; Ban Chỉ đạo các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về PCTN kết thúc hoạt động nên việc chỉ đạo, phối hợp, kiểm tra, đôn đốc công tác PCTN ở các địa phương có biểu hiện chững lại, chờ đợi hình thành tổ chức mới. 
II. NHIỆM VỤ CÔNG TÁC PCTN 6 THÁNG CUỐI NĂM 2013
1. Tiếp tục chỉ đạo công tác tuyên truyền, giáo dục về PCTN, tập trung vào các công việc: tuyên truyền Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI), Kết luận Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác PCTN, lãng phí, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật PCTN và các văn bản hướng dẫn thi hành; tăng cường chỉ đạo định hướng thông tin, tuyên truyền về PCTN, xử lý vi phạm quy định về quản lý, cung cấp thông tin và những hành vi lợi dụng việc thông tin, tuyên truyền về PCTN để gây mất đoàn kết nội bộ; triển khai đưa nội dung PCTN vào giảng dạy tại các cơ sở giáo dục, đào tạo.
2. Tiếp tục chỉ đạo việc hoàn thiện thể chế về PCTN theo Kết luận Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI); Nghị quyết số 82/NQ-CP về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 21-KL/TW của Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI); nghiên cứu, tham gia sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992 (các nội dung liên quan tới công tác PCTN); khẩn trương xây dựng Nghị định quy định trách nhiệm giải trình của cán bộ, công chức, người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc thực hiện nhiệm vụ, công vụ; Nghị định quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật giám định tư pháp; Đề án tăng cường thực hiện và kiểm soát việc kê khai tài sản theo quy định của Đảng và Nhà nước; Đề án kiểm soát thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn; Quy định việc chi trả qua tài khoản đối với tất cả các khoản chi từ ngân sách Nhà nước cho cán bộ, công chức; khẩn trương sửa đổi, bổ sung quy định về các giải pháp phòng ngừa tham nhũng đang được thực hiện nhưng hiệu quả thấp (chuyển đổi vị trí công tác của cán bộ, công chức, viên chức; xử lý trách nhiệm người đứng đầu khi để xảy ra tham nhũng trong cơ quan, tổ chức do mình quản lý, phụ trách; quy định về khen thưởng người có thành tích trong PCTN).
3. Chỉ đạo, đôn đốc các cấp ủy, tổ chức đảng tập trung lãnh đạo, chỉ đạo công tác điều tra, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán nhằm phát hiện và xử lý kịp thời các vụ việc có dấu hiệu tiêu cực, tham nhũng.
Triển khai kế hoạch kiểm tra, giám sát việc thanh tra, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử; xét xử kịp thời, nghiêm minh những vụ án tham nhũng nghiêm trọng, phức tạp, dư luận xã hội quan tâm, theo Kế hoạch số 08-KH/TW của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI).
4. Tập trung chỉ đạo xử lý các vụ việc, vụ án tham nhũng, án kinh tế có dấu hiệu tham nhũng nghiêm trọng, phức tạp, dư luận xã hội quan tâm.
5. Chỉ đạo tập trung xây dựng, trình Ban Bí thư ban hành quy chế phối hợp giữa Ban Nội chính Trung ương với Đảng ủy Công an Trung ương, Ban cán sự đảng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Ban cán sự đảng Tòa án nhân dân tối cao, Ủy ban Kiểm tra Trung ương trong xử lý các vụ việc, vụ án tham nhũng, án kinh tế có dấu hiệu tham nhũng.
6. Chỉ đạo các tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc Trung ương khẩn trương thành lập, củng cố về tổ chức và hoạt động của Ban Nội chính các tỉnh, thành ủy để tham mưu cho cấp ủy địa phương lãnh đạo, chỉ đạo công tác PCTN. 
7. Các Thành viên Ban Chỉ đạo có kế hoạch tăng cường chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc công tác PCTN của các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, tổ chức, đơn vị theo lĩnh vực, địa bàn được phân công; tập trung vào một số lĩnh vực dễ phát sinh tham nhũng như: tài chính, ngân hàng, xây dựng cơ bản, quản lý đất đai, tài nguyên khoáng sản.
8. Chỉ đạo chuẩn bị tổ chức Hội nghị đánh giá kết quả một năm triển khai thực hiện các quy định mới của Đảng, Nhà nước về PCTN.

	Nơi nhận:                                                              
- Bộ Chính trị (để b/c),
- Ban Bí thư (để b/c),                                                                          
- Các ban của Đảng, ban cán sự đảng, 
  đảng đoàn, đảng ủy trực thuộc Trung ương,
- Các tỉnh, thành ủy trực thuộc Trung ương,
- Các Văn phòng: TW Đảng, QH, CTN, CP,
- Văn phòng Tổng Bí thư,
- Các Thành viên Ban Chỉ đạo TW về PCTN,
- Các đơn vị chuyên trách về chống tham nhũng,
- Ban Nội chính các tỉnh, thành ủy,
- BNCTW: TB, các PTB; các Vụ, VP, TC,
  - Lưu VT, Vụ 3 (2), PHN.
	K/T TRƯỞNG BAN
PHÓ TRƯỞNG BAN THƯỜNG TRỰC







Nguyễn Bá Thanh
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